NOUKOGU OTSUS

Tallinn 30. august 2023 nr 12

2024, -2027. aasta tootuskindlustusmakse médrade ja
2024. aasta tooturuteenuste ja —toetuste

sihtkapitali iillekantavate vahendite miira

kehtestamise ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele

Vattes aluseks tootuskindlustuse seaduse § 28 1dike 2 punktid 2 ja 2%, § 38! 1diked 1-2 ning §
41 16iked 1-3 ning Todtuskindlustusvahendite analiiiis aastateks 2024-2027 (lisatud otsusele)

1. Teha majandus- ja infotehnoloogiaministri kaudu Vabariigi Valitsusele ettepanek
kehtestada 2024.-2027. aasta tootuskindlustusmakse méadrad:

1.1 kindlustatu t66tuskindlustusmakse médr alljargnev protsent toStuskindlustuse seaduse
§-s 40 nimetatud summadelt:

2024 2025 2026 2027

1,6% 1,6% 1,6% 1,6%

1.2 tooandja todtuskindlustusmakse méar alljargnev protsent tootuskindlustuse seaduse §-
s 40 nimetatud summadelt:

2024 2025 2026 2027

0,8% 0,8% 0,8% 0,8%

2. Teha majandus- ja infotehnoloogiaministri kaudu Vabariigi Valitsusele ettepanek
kehtestada to6turuteenuste ja —toetuste sihtkapitali iilekantavate vahendite 2024. aasta
madrad:

2.1. 23,3% tootuskindlustushiivitiste sihtfondi lackuvatest kindlustatu
tootuskindlustusmaksetest;

2.2. 23,3% koondamise ja tooandja maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste sihtfondi
laekuvatest to6andja tootuskindlustusmaksetest.

3. Eesti Tootukassa juhatusel edastada ndukogu ettepanek koos selle  aluseks oleva
arvestusega majandus- ja infotehnoloogiaministrile hiljemalt 31. augustil 2023.

(allkirjastatud digitaalselt)
Jaan-Hendrik Toomel
noukogu esimees
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Tootuskindlustusmakse maarade arvestus aastateks 2024-2027 annab hinnangu té6tuskindlustuse
tuludele ja kuludele kehtiva to6tuskindlustusmakse maadra korral jargmiseks neljaks aastaks ning
hindab tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali Ulekantavate vahendite vajadust. Arvestuse
koostamise aluseks on rahandusministeeriumi (edaspidi ka RM) 2023. aasta suvine majandus-
prognoos (edastatud tootukassale 02.08.23).

Rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise majandusprognoosi kohaselt hakkab Eesti majandus
Ukrainas toimuvast sdjast tingitud enam kui aasta kestnud langust kdesoleva aasta viimases kvartalis
taastuma. Aastases vaates kahaneb SKP sel aastal siiski 2%, kuid jargmiseks aastaks prognoosib RM
2,7%-list SKP kasvu. Too6turg on vaatamata majanduslangusele pisinud tugev, kuid kuna
majanduslanguse mdju jouab tooturule viitajaga, siis tootus monevorra veel kasvab. Selle aasta
to0tuse madraks prognoosib RM 6,1%, jargmisel aastal suureneb t66tus 6,7%-ni. Palgakasv pisib sel
aastal kiire (RM prognoosi kohaselt 11,2%), kuid jargmisel aastal mdnevorra aeglustub (6,6%-ni). Kiire
hinnakasv on taandunud ja hinnakasvu aeglustumine jatkub — kui eelmisel aastal kasvasid hinnad
19,4%, siis selle aasta hinnakasvuks prognoosib RM 9,6% ja jargmiseks aastaks 4,7%. Ulejdanud
prognoosiperioodil (2025-2027) SKP kasvab, t66tus vaheneb ning hinna- ja palgakasv aeglustuvad.

Tootuskindlustusmakse maarade arvestuses on toodud valja, milliseks kujunevad to6tuskindlustuse
tulud ja kulud tootuskindlustuse sihtfondide 16ikes ning kui suur osa sihtfondidesse laekuvatest
tootuskindlustusmaksetest tuleb kanda tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali, et see voimaldaks
katta aktiivsete todturumeetmetega seotud jooksva aasta kulud. Ulevaade sihtfondidest ja
sihtkapitalist rahastatavatest kuludest on toodud joonisel 1. Arvestuse koostamisel kasutatud
metoodika kirjeldus on toodud lisas 1.

Koondamise ja todandja

Tootuskindlustushiivitiste To6turuteenuste ja toetuste in

sihtfond sihtkapital maksejou_t_e t‘.j?e pu.h 1]

makstavate hiivitiste sihtfond
(I SF) (SK) (11 SF)

¢ ToGtuskindlustushivitis ¢ T6oturuteenused ¢ Koondamishivitis ja sellelt
» Tootukassa tegevuskulud (65% * Tooturutoetused (v.a. arvestatud sotsiaalmaks (33%)
tegevuskuludest) tootutoetus) * Maksejouetushivitis ja sellelt
« Sihtkapitali osaline * To6hdivet soodustavast EL arvestatud sotsiaalmaks (33%)

finantseerimine (kuni 30% | SF toetusest kaasrahastatavate » Tootuskindlustushivitistelt
vahenditest) teenuste osutamine ja toetuste arvestatud sotsiaalmaks (13%)
¢ Eraldised reservkapitali maksmine * Tootukassa tegevuskulud (35%

tegevuskuludest)

Sihtkapitali osaline
finantseerimine (kuni 30% Il SF
vahenditest)

Eraldised reservkapitali

Joonis 1. Tootuskindlustusvahendite kasutamine
Allikas: tootuskindlustuse seadus

Tootuskindlustuse tulude ja kulude prognoosid aastateks 2023-2027 on toodud lisas 2. Seoses
tootuse kasvu ning palga- ja hinnakasvuga suurenevad kdesoleval ja jargmisel aastal nii hivitiste kui
ka aktiivsete tooturumeetmete kulud. Samuti modjutavad téotuskindlustuse kulusid Euroopa
Sotsiaalfondi vahendite I6ppemine ning vastavate kulude Gleminek t66tuskindlustusvahenditele.



Prognoosi kohaselt on tootuskindlustuse tulud 2024. aastal 330,5 miljonit eurot ja kulud 314,7
miljonit eurot ning tulem 15,9 miljonit eurot. Aktiivsete to6turumeetmete rahastamiseks tuleb 2024.
aastal kanda sihtkapitali 23,3% to6tuskindlustusmakse laekumistest. Ulejddnud prognoosiperioodil
tootuskindlustuse tulud ja kulud aasta-aastalt suurenevad ning tulem pisib positiivne (26,3-34,4
miljonit eurot aastas). Tootuskindlustuse netovara suureneb 2024. aasta 16puks 575,9 miljoni euroni
ja 2027. aasta I6puks 668,2 miljoni euroni.

Lisas 3 on toodud tootuskindlustusmakse maarade arvestus aastateks 2024-2025 RM 2023. aasta
suvise majandusprognoosi riskistsenaariumi alusel.



Venemaa sdda Ukrainas ning energia- ja toormehindade hiippeline tdus viisid Eesti majanduse
2022. aasta teises pooles langusesse, mis on jatkunud ka 2023. aasta esimeses pooles. 2022. aasta
kolmandas kvartalis kahanes Eesti SKP vorreldes eelneva aasta sama perioodiga 0,5%, neljandas
kvartalis 4,1% ja 2023. aasta esimeses kvartalis 3,2%. Majanduslangus on olnud laiap&hjaline nii
tegevusalade kui ka ndudluse allikate 16ikes: kahanenud on nii eksport kui ka eratarbimine.

Kui tavaparaselt toob majanduslangus kaasa t66tuse tdusu ja palgakasvu aeglustumise, siis siiani
on t66turg osutunud vastupidavaks. T66tuse maar pilsis 2022. aasta teises pooles ja 2023. aasta
esimeses kvartalis 5% Umber (5,3-5,6%) ning palgakasv tletas 12% (12,1-13,3%). Majanduslangus
on too6turu olukorda seni mdjutanud lisna vahe, sest paljudes valdkondades on ettevotete kaive ja
kasum tdusnud kiiremini kui palgakulud. Raskemas olukorras on olnud t66tlev t66stus ja ehitus,
kus hdive on kahanenud, samas kui teenustesektoris on hdivatute hulk suurenenud. Edaspidi on
aga kasvavat toojoukulu toodangu hinda (iha raskem edasi kanda ja see paneb ettevotteid
tootajate arvu vdiksema tootmismahuga kooskdlla viima. See toob kaasa hdive moningase
languse ning toépuuduse tdusu.?

Hinnakasvu tempo on aeglustunud. 2022. aastal aset leidnud rekordiline hinnakasv tipnes
kolmandas kvartalis, kui tarbijahinnaindeks (THI) kasvas vGrreldes eelmise aasta sama perioodiga
23,8%. Kaesoleva aasta esimeses kvartalis kasvas THI vorreldes aastatagusega 17,2% ja teises
kvartalis 11,3%. Aeglustunud on peamiselt energiahindade kasv, kuid toiduainete ja teenuste
inflatsioon plsib endiselt kiire. Hinnatdus jatkab eelduslikult aeglustumist ja stabiliseerub
jargnevatel aastatel 2% Umber. Samas annab jargmisel aastal hinnatdusule Ghekordselt hoogu
hiljuti otsustatud kdibemaksu tdus.

Erinevate institutsioonide hiljutiste majandusprognooside kohaselt hakkab Eesti majandus
kdesoleva aasta teises pooles taastuma. Sel aastal SKP aastases vaates kiill kahaneb, kuid
jargmiseks aastaks prognoositakse SKP kasvu (2,4-3,1%). Kuna td6turule jduab majanduslanguse
moju viitajaga, siis t00tus monevdrra veel kasvab — kui selle aasta to6tuse maddraks
prognoositakse 6,1-6,5%, siis jargmisel aastal kasvab to6tus ca 7%-ni. Palgakasv plsib hinnakasvu
survel ja kollektiivsete palgakokkulepete tottu sel aastal kiire (ca 11%), kuid jargmisel aastal
monevorra aeglustub (ca 7-8%-ni). Kdesoleva aasta hinnakasv jadb prognooside kohaselt ca 9%
Uimber, jargmisel aastal aga aeglustub ca 3-5% tasemele. Ulejaddnud prognoosiperioodil (2025-
2027) SKP kasvab, té6tus vaheneb ning hinna- ja palgakasv aeglustuvad.

Tabel 1. Hiljutiste makroprognooside pdhinaitajad

Prognoosi
NAITAJA, ALLIKAS 2021 2022 | 2023pr | 2024pr | 2025pr | 2026pr | 2027pr | avaldamise
aeg

SKP reaalkasv (%)

Rahandusministeeriumi 2023.a. suvine prognoos -2,0 2,7 3,0 2,5 2,2 august 2023
Rahandusministeeriumi 2023.a. kevadine prognoos -1,5 3,0 2,5 2,3 2,0 aprill 2023
Eesti Panga 2023.a. juuni proghoos 7,2 -0,5 -1,0 2,4 3,5 - - juuni 2023
Eesti Panga 2023.a. martsi prognoos -0,6 2,6 3,6 - - marts 2023
Euroopa Komisjoni kevadprognoos (Eesti) -0,4 3,1 - - - mai 2023
T66tuse maar (%)

Rahandusministeeriumi 2023.a. suvine prognoos 6,1 6,7 6,4 6,2 6,1 august 2022
Rahandusministeeriumi 2023.a. kevadine prognoos 7,4 7,2 6,9 6,6 6,5 aprill 2023
Eesti Panga 2023.a. juuni proghoos 6,2 5,6 6,5 7,1 6,2 - - juuni 2023
Eesti Panga 2023.a. martsi prognoos 7,2 6,8 5,8 - - marts 2023
Euroopa Komisjoni kevadprognoos (Eesti) 6,2 6,1 - - - mai 2023
Keskmise brutopalga nominaalkasv (%)

Rahandusministeeriumi 2023.a. suvine prognoos 6.9 116 11,2 6,6 53 4,9 4,5 august 2023
Rahandusministeeriumi 2023.a. kevadine prognoos 9,0 5,7 4,1 4,3 4,2 aprill 2023

! Rahapoliitika ja Majandus 2023/2. Eesti Pank.




Prognoosi

NAITAJA, ALLIKAS 2021 2022 | 2023pr | 2024pr | 2025pr | 2026pr | 2027pr | avaldamise
aeg

Eesti Panga 2023.a. juuni prognoos 11,4 7,8 5,6 - juuni 2023
Eesti Panga 2023.a. madrtsi prognoos 10,8 6,1 6,1 - - marts 2023
Tarbijahinnaindeksi muutus (%)

Rahandusministeeriumi 2023.a. suvine prognoos 9,6 4,7 2,3 1,7 1,9 august 2023
Rahandusministeeriumi 2023.a. kevadine prognoos 9,2 3,0 2,1 1,3 19 aprill 2023
Eesti Panga 2023.a. juuni prognoos 4,6 19,4 9,1 3,9 2,5 - - juuni 2023
Eesti Panga 2023.a. martsi prognoos 9,0 1,8 1,3 - - marts 2023
Euroopa Komisjoni kevadprognoos (Eesti) 9,2 2,8 - - - mai 2023

Markus: Alates 2023. aasta | kvartalist kasutab statistikaamet keskmise palga avaldamiseks maksu- ja tolliameti
tootamise registri ning tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonide andmeid. Uue metoodika alusel on keskmise palga
nditajad tagasiulatuvalt Umber arvutatud 2021.a | kvartalini. 2021. aasta palgakasv on tabelis kajastatud vana
metoodika jargi arvutatud naitajate alusel, 2022. aasta palgakasv uue metoodika jargi arvutatud naitajate alusel.
Allikad:

1) Rahandusministeerium:

2022. aasta (esialgne) suvine majandusprognoos (edastatud to6tukassale 02.08.23);

2023. aasta kevadine majandusprognoos. https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-
majandus/majandusprognoosid

2) Eesti Pank:

Rahapoliitika ja Majandus 2/2023. https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2023-06/rpm2023 2 est d.pdf. NB!
Arvestatud on 2023. aasta stabiilsusprogrammis esitatud meetmeid.

Rahapoliitika ja Majandus 1/2023 https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2023-03/rpm 2023 1 est.pdf

3)  Euroopa Komisjon:

Economic Forecast for Estonia. Spring 2023. https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-
economies/estonia/economic-forecast-estonia_en

4) Statistikaamet:

RAAQ012: Sisemajanduse koguprodukt ja kogurahvatulu (vaadatud 18.08.23)

TT330: 15-aastaste ja vanemate hdiveseisund (vaadatud 18.08.23)

PA0O1: Keskmine brutopalk, t66joukulu, téotatud tunnid ja tootajate arv tegevusalariihma jargi (vaadatud 18.08.23)
PA111: Keskmine brutokuupalk, mediaan, detsiilid ja to6tajate arv tegevusalariihma jargi (vaadatud 18.08.23)

IA001: Tarbijahinnaindeksi muutus vorreldes eelmise aastaga (vaadatud 18.08.23)

Registreeritud too6tute arvu prognoosimisel ldhtub to6tukassa RM makroprognoosi nditajatest.
Lisaks voetakse prognoosi koostamisel arvesse seniseid registreeritud t66tuse trende ja muutusi
seadusandluses. Naiteks ei ole td6tuna registreerimisel enam eelnevate aastatega vorreldes nii
suur moju tédvdimereformil> ning registreeritud td6tute arv séltub valdavalt dldisest
tooturuolukorrast. Alates 2022. aasta martsist on registreeritud to6tute arvu mdjutanud ka
Ukraina sGjapdgenike lisandumine registreeritud t66tute hulka (20.08.23 seisuga oli té6tuna arvel
4 605 Ukraina sGjapGgenikku).

Tootukassa prognoosi kohaselt muutub aastatel 2023-2027 registreeritud to6tute arv sarnaselt
RM tootute Gldarvu prognoosile (vt joonis 2). 2022. aastal oli to6tuna arvel keskmiselt paevas ca
47 000 inimest, mida oli ca 2 800 vérra vahem kui 2021. aastal. Kdesoleva aasta martsist hakkas
registreeritud too6tute arv kahanema, viimastel kuudel on registreeritud té6tute arv muutunud
tavapdrasest sesoonsusest erinevalt ja on keerulisema majandusolukorra tottu kasvanud.
Prognoosi kohaselt jatkub tdusutrend 2024. aasta esimese kvartalini, mil registreeritud t6otute
arv ulatub ca 56 400-ni. 2023. aasta keskmiseks registreeritud to6tute arvuks prognoosime ca
52 300, mida on ca 5300 vorra rohkem kui aasta varem. 2024. aastal on prognoosi kohaselt
registreeritud to6tuid keskmiselt ca 53 000 (ca 700 vorra rohkem kui 2023. aastal).

Aastateks 2025-2027 prognoosime, et registreeritud t66tute arv langeb ja jduab 2027. aastaks ca
47 400 tootu juurde. Registreeritud tootute arvu muutused toimuvad suurel maaral nende
registreeritud tootute arvelt, kelle toovdime ei ole vahenenud. Mainitud grupis on registreerituid
tootuid 2023. aastal keskmiselt ca 41 550, 2024. aastaks tduseb nende keskmine arv 42 100-ni.
Peale 2024. aastat hakkab selles grupis registreeritud t6otute arv vahenema joudes 2025. aastaks
keskmiselt ca 39 600-ni. 2027. aastaks langeb registreeritud too6tute arv, kelle t66véime ei ole

2 Qsalise to6vdimega inimesed peavad tditma aktiivsustingimusi, ks vdimalus neid tdita on tdétuna
arvelolek.



https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid
https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2023-06/rpm2023_2_est_d.pdf
https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2023-03/rpm_2023_1_est.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/estonia/economic-forecast-estonia_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/estonia/economic-forecast-estonia_en

vahenenud, ca 37 150-ni. Vahenenud t66voimega registreeritud tootute arv muutub aastatel
2023-2027 vaiksemas ulatuses — kui 2024. aastaks kasvab vahenenud t66vGimega registreerituid
tootute arv ca 10 900-ni, siis 2027. aastal on neid prognoosi kohaselt ca 10 300. Ukraina
sOjapOgenike osas on prognoosis eeldatud, et nende osatdhtsus registreeritud tootutest pusib

tanasel tasemel (ca 9%).
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Joonis 2. To6tute (15-74) ja registreeritud to6tute arv 2006-2022, prognoos aastateks 2023-2027

(keskmiselt paevas)
Allikas: tootukassa, statistikaamet, rahandusministeerium

laekumised tootuskindlustusmaksetest ja tootuskindlustus-

Tootuskindlustuse tuludeks on

vahenditelt teenitav intressitulu.
Tootuskindlustusmakse maar on alates 2015. aastast olnud 2,4% (kindlustatutel 1,6% ja

té6andjatel 0,8%)3 ning todtuskindlustusmakse laekumised on koos iildise hdive- ja palgakasvuga
aasta-aastalt suurenenud (vt joonis 3). Aastatel 2017-2019 kasvasid tootuskindlustusmakse

laekumised ca 9-10% aastas. Ka 2020. aastal, mil koroonakriisi t6ttu hdive vahenes ja palgakasv

aeglustus, tootuskindlustusmakse laekumised suurenesid, kuid vérreldes eelnevate aastatega
vaiksemas ulatuses (2,8%). Koos hdive ja palgakasvu taastumisega suurenesid 2021. aastal ka

tootuskindlustusmaksete laekumised (8%) ning kasv jatkus ka 2022. aastal kiire palgakasvu

tingimustes (13,7%).

3 Tootuskindlustuse seaduse §41 kohaselt on kindlustatute tédtuskindlustusmakse maar vahemikus 0,5 kuni
2,8 protsenti ning to6andjate to6tuskindlustusmakse maar vahemikus 0,25 kuni 1,4 protsenti.
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Joonis 3. Tootuskindlustusmakse maar ja tootuskindlustusmakse laekumised 2002—-2022,

prognoos aastateks 2023-2027 kehtiva maksemaara korral
Markus: 2009. aasta kohta on joonisel kajastatud kdrgeim aasta jooksul kehtinud maksemaar.

Allikas: tootukassa, rahandusministeerium

RM 2023. aasta suvise majandusprognoosi kohaselt laekub kehtiva maksemaara juures
tootuskindlustusmakseid 2023. aastal 294,2 miljonit eurot ja 2024. aastal 313,2 miljonit eurot
(tekkepdOhine arvestus). Jargnevatel aastatel to6tuskindlustusmakse laekumine jark-jargult kasvab
(ca 4,5-6,5% aastas), jbudes 2027. aastaks 363,4 miljoni euroni.

Too6tukassa hoiab rahalisi vahendeid riigiga s6lmitava hoiulepingu alusel riigi kontsernikonto
koosseisu kuuluval arvelduskontol. Vastavalt t66tukassa ja valitsuse vahel 16. jaanuaril 2012
sOlmitud hoiulepingule tasub RM tootukassale riigi kontsernikonto koosseisu kuuluvatel
arvelduskontodel hoitava raha jaagilt intressi, mille suurus on vordne riigi likviidsete finantsvarade
tulususega, kuid mitte vaiksem kui 0%. Kuna viimastel aastatel on intressid olnud madalad (v6i ka
negatiivsed), siis tootukassa tootuskindlustusvahenditelt markimisvdarset intressitulu ei ole
teeninud. Koos lldise intressimadrade téusuga 2023. aastal suureneb aga ka to66tukassa teenitav
intressitulu. RM prognoosi kohaselt on 2023. aasta likviidsusreservi tulus 2,9% ja 2024. aastal
3,1%, Ulejaanud prognoosiperioodil jadb see 2,7% tasemele. 2024. aastal teenib tootukassa
tootuskindlustusvahenditelt intressitulu 17,4 miljonit eurot, llejadanud prognoosperioodil jadb
teenitav intressitulu vahemikku 15,6—17,1 miljonit eurot aastas.

Alates 30.06.2023 muutus tootuskindlustushiivitise slisteem. Kui eelnevalt maarati
tootuskindlustushiivitis olenevalt kindlustusstaazist 180, 270 vdi 360 paevaks, siis muudatuse
jargselt soltub hivitise periood lisaks tootuskindlustusstaazile ka sellest, milline on olukord
téoturul vdrreldes varasemate aastatega.* Téotuskindlustushiivitis mairatakse olenevalt
kindlustusstaazist 180, 210 v&i 300 pdevaks ning soltuvalt to6turuolukorrast vdidakse hivitise
maksmise perioodi pikendada (vt Tabel 1Tabel 2). Kui tooturuolukord on tavaparane, siis

4 Todturuolukorra hindamiseks fikseerib téétukassa igal kuul registreeritud té6tute arvu ja vdrdleb viimase
10 ja 3 aasta registreeritud tdoo6tute arvu keskmistega. Vt tapsemalt té6tukassa kodulehelt:
https://www.tootukassa.ee/et/teenused/tootuskindlustushuvitis/tootuskindlustushuvitise-maksmise-periood
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pikendatakse 210- ja 300-pdevaseid hivitisi vastavalt 270 ja 360 pdevani (edaspidi | variant). Kui
tooturuolukord on keerulisem, siis 180-, 210- ja 300-paevaseid hlvitisi pikendatakse vastavalt
240, 330 ja 420 paevani (edaspidi Il variant).

Tabel 2. To6tuskindlustushivitise maksmise perioodid alates 30.06.2023

Tootuskindlustusstaaz

Hiivitise baasperiood

Pikenenud hiivitise periood:
tavaparane to6turuolukord
(I variant)

Pikenenud hiivitise periood:
keeruline t66turuolukord
(Il variant)

180 kalendripdeva (periood ei

Lihem kui 5 aastat .
pikene)

180 kalendripdeva 240 kalendripaeva

5 kuni 10 aastat 210 kalendripaeva 270 kalendripaeva 330 kalendripaeva

10 aastat voi enam

300 kalendripaeva 360 kalendripaeva 420 kalendripdeva

Markus: Tavaparaseks téoturuolukorraks loetakse seda, kui registreeritud toé6tute arv on vahemalt 80% viimase 10
aasta keskmisest vOi suurem kui viimasel 3 aastal keskmiselt. Keeruliseks tooturuolukorraks loetakse seda, kui
registreeritud tootuid on vahemalt 20% rohkem kui viimasel 3 aastal keskmiselt.

Allikas: tootukassa, todtuskindlustuse seadus

Tootuskindlustushlivitise pdevamaar on esimesel sajal pdeval 60% (kuni 2021. aasta juulini 50%) ja
seejarel 40% eelnevast tootasust. Hivitisele rakendub nii miinimumsuurus (50% eelmise
kalendriaasta Uhe kalendripdeva to6tasu alammaarast) kui ka maksimumsuurus (vastavalt 60% ja
40% kolmekordsest Eesti keskmisest ihe kalendripdeva to6tasust).

Tootuskindlustushiivitise kulude prognoosimiseks on vaja prognoosida to6tuskindlustushiivitise
madramiste arv (sh 180/210/300-pdevaste gruppide Ibikes), hivitise keskmine pdevamdaira
suurus ja hivitise maksmise keskmine kestus. Samuti on vaja prognoosida, kas tulenevalt
tooturuolukorrast toimub hivitise pikendamine ning kui jah, siis millise pikendamise variandi
alusel (vt Tabel 2). Prognoosis on eeldatud, et kohustused vGetakse eraldi (les hivitise
baasperioodi mdiramisel ning hivitise pikendamisel.®

Tootuskindlustushiivitise madramiste arvu prognoosi aluseks on uute registreeritud t66tute arvu
prognoos, mis on koostatud RM makroprognoosi naitajate alusel. Samuti arvestatakse eelnevat
aegrida, kui suur osa uutest tootutest hiivitisele on kvalifitseerunud. Lisaks on arvesse véetud, et
alates 2018. aastast on hivitise saajate osatadhtsust uutest registreeritud tdotutest tdstnud
juhtimis- ja kontrollorgani lilkkmed.®

Tootukassa prognoosi kohaselt on 2023. aastal Eestis keskmiselt 52 286 registreeritud t66tut, mis
on tunduvalt enam kui 2022. aastal (2022. aastal keskmiselt 46 980). Uusi registreeritud t66tuid
lisandub 2023. aastal prognoosi kohaselt 81 410 (2023. aasta algusest juuli IGpuni on arvele
tulnud 52 131 uut tootut; 2022. aastal oli uusi t66tuid Gle 93 tuhande). 2023. aastal on uute
registreeritud to0tute seas tavaparasest rohkem viimaselt t66kohalt koondatuid (2023. aasta
algusest juuli 16puni arvele tulnud téotutest 14,9% olid viimaselt t66kohalt koondatud; 2022.
aastal oli koondatute osakaal 11,3%), mistottu on ka tootuskindlustushiivitise maaramiste
osatahtsus uutest registreeritud tootutest tavaparasest kdrgem (2023. aasta algusest juuli IGpuni
35,6%, sh alates maist 37% Umber). Prognoosis on eeldatud, et 2023. aastal arvele tulevatest
uutest tootutest madratakse tootuskindlustushiivitis 38%-le. Seega tduseb tootuskindlustus-
hivitise maaramiste arv vorreldes 2022. aastaga margatavalt. Tootukassa prognoosib, et
tootuskindlustushiivitise maaramise otsuseid on 2023. aastal 30928 (2022. aastal oli 27 213
madramise otsust). Alates 2024. aastast uute registreeritud t66tute arv aasta-aastalt vaheneb.

5> Niiteks 30.06.2023 maaratud 210-pievaste hiivitiste pikendamine toimub 2024. aasta jaanuarikuus ning
300-pdevaste esmamadramiste pikendamine 2024. aasta aprillis. Seega hiivitise baasperioodi kulud on
arvestatud 2023. aastasse ning pikendamise kulud on arvestatud 2024. aastasse.

6 Alates 2017. aasta maist lisandusid té6tuskindlustushiivitise saajate hulka ariiihingu juhtimis- ja kontroll-
organi lilkkmed. Arilihingu juhtimis- ja kontrollorgani liikkmed ei saa té6tuna arvele tulla, kui neil ei ole digust
tootuskindlustushivitist saada.
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Tootuskindlustushiivitise maaramiste osakaal uutest todtutest langeb 2024. aastal 35%-ni,
plsides sarnasel tasemel ka jargnevatel aastatel (vt Joonis 4).

50000 50%
45000
40000 40%
35000
30000 30%
25000
20000 20%
15000
10000 10%

5000

0 0%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Maadramiste arv Maaramiste osakaal uute registreeritud todtute arvust (parem telg)

Joonis 4. Tootuskindlustushivitise madramiste arv ja madramiste osakaal uute registreeritud
tootute arvust 2017-2022, prognoos aastateks 2023-2027
Allikas: to6tukassa

180-pdevasele tootuskindlustushivitisele kvalifitseerub kindlustatu, kellel on kindlustusstaazi
vdahemalt 12 kuud, kuid mitte rohkem kui 5 aastat; 210-pdevasele hivitisele kindlustatu, kellel on
kindlustusstaazi 5 kuni 10 aastat, ning 300-paevasele hivitisele kindlustatu, kelle kindlustusstaaz
on pikem kui 10 aastat. 2020. aastal oli seoses koroonakriisiga to6tuskindlustushiivitise saajate
hulgas tavaparasest rohkem pikema kindlustusstaaZziga inimesi, mistdttu 180-pdevaste
maaramiste osakaal oli varasemast madalam (vt Joonis 5). 2021. ja 2022. aastal 180-pdevaste
maaramiste osakaal monevorra kasvas, kuid jai siiski alla tavapadrase taseme. To6tukassa
prognoosib 2023. aastaks 2022. aastaga sarnast 180-pdevaste maidramiste osakaalu. Alates 2024.
aastast jouab 180-pdevaste mdaramiste osakaal koroonakriisieelsele tasemele ning alates 2025.
aastast tOuseb 180-pdevaste madramiste osakaal jark-jargult seoses majandusolukorra
paranemisega.
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Joonis 5. To6tuskindlustushivitise jaotus 180-, 270/210- ja 360/300-p&devaste gruppide vahel
2017-2022, prognoos 2023-2027

Markus: Alates 30.06.2023 toimuvad esmased maaramised 270 ja 360 paeva asemel vastavalt 210 ja 300 paevaks.
Allikas: tootukassa

Registreeritud to6tute arvu prognoosist ldhtuvalt toimub aastatel 2024-2027 t66tuskindlustus-
hivitise perioodi pikendamine vastavalt tavaparasele tédturuolukorrale ehk 210- ja 300-
paevaseid hivitisi pikendatakse vastavalt 270 ja 360 paevani (pikendamine toimub | variandi
alusel; vt Tabel 2). Prognoosi kohaselt toimub enim hivitise pikendamisi 300-pdevases rilhmas (vt
Joonis 6), kus oli ka enam esmaseid maaramisi.
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Maaramiste arv

2000

2023 2024 2025 2026 2027

e ) 70/210-paevase hiivitise esmased madramised
360/300-paevase hiivitise esmased maaramised

= == == 7 10-pdevase hilvitise pikendamised
300-paevase hiivitise pikendamised

Joonis 6. Tootuskindlustushiivitise esmaste maaramiste ja pikendamiste arv, prognoos aastateks
2023-2027

Markus: Alates 30.06.2023 toimuvad esmased madaramised 270 ja 360 paeva asemel vastavalt 210 ja 300 paevaks.
Allikas: tootukassa

Tootuskindlustushiivitise keskmise pdevamdara suuruse prognoosimisel on ldahtutud RM
keskmise palga prognoosist ning hivitise saajate varasema tootasu ja Eesti keskmise palga
suhtest. Vastavalt tootuskindlustuse seadusele voetakse hivitise suuruse maaramisel aluseks isiku
kolmele viimasele tootamise kuule eelnenud (iheksa kuu tootasu. Tootuskindlustushivitise
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maaramise andmete pdhjal on keskmise to6tasu arvestamise aluseks vGetav ajavahemik pikem
kui Gheksa kalendrikuud (olenevalt hivitise grupist 14, 11 v&i 10 kalendrikuud), sest alati ei ole
koigil kolmele viimasele té6tamise kuule eelnenud Uheksal kuul t66tasu laekunud ning seetdttu
on vajalik keskmise palga arvestamisel hGlmata veelgi varasemate kuude t66tasusid. Samuti on
pikem viitaeg keskmise to0tasu arvestamise perioodi I6pu ja to6tuskindlustushivitise avalduse
esitamise kuupdevade vahel (olenevalt hivitise grupist 6—7 kalendrikuud).

Samuti on prognoosis arvestatud alampalga kokkuleppega, mille alusel tduseb t66tasu alammaar
2027. aastaks 50%-ni keskmisest palgast (t66tasu alammadr mdjutab jargneva kalendriaasta
téotuskindlustushiivitise  miinimumsuurust  ja  kulu).” Alampalga kasvu mdju vdetakse
tootuskindlustushiivitise kulu prognoosimisel arvesse labi hiivitise aluseks oleva palga osakaalu
muutuse Eesti keskmisest palgast.® Eelkdige mdjutab hivitise kulu téétuskindlustushiivitise
miinimummaara kasv, mis arvutatakse eelmise kalendriaasta toOtasu alammaara alusel.
Alampalga t6usu tottu muutub alampalga voi selle ldhedase tasu saajate palk keskmise palga
tousust kiiremini ja seetdttu suureneb neile makstava hivitise suurus keskmisest rohkem.
Alampalga tousu mdju kajastub prognoosis alates 2025. aastast, kuna to6tuskindlustushivitise
miinimum- ja maksimummaarad arvutatakse eelmise kalendriaasta alampalga alusel.

Joonis 7 on esitatud t66tuskindlustushiivitise saajate keskmine eelnev t66tasu ja selle suhe Eesti
keskmisesse palka. Jooniselt on ndha, et hivitiste aluseks olev keskmine pdevatasu on aasta-
aastalt téusnud, mis on seotud Eesti keskmise palga tdusuga. Lisaks on ndha, et pikema
kindlustusstaaziga inimeste eelnev palk on olnud kérgem. Naiteks 2022. aastal moodustas 180-
paevasele hiivitisele kvalifitseeruvate tootute keskmine todtasu 75%, 270-pdevase hivitise
saajate to0tasu 89,9% ning 360-pdevase hiivitise saajate tootasu 104% Eesti keskmisest palgast.
RM prognoosib jargnevateks aastateks jatkuvat Eesti keskmise palga kasvu. Samuti mdjutab
hlvitise saajate to0tasu osakaalu Eesti keskmisest palgast alampalga kokkulepe, mille méju on
eelkbige ndhtav 180-pdevases madramisgrupis, kuna nende seas on kdige enam alampalga ja
tootuskindlustushivitist miinimummaaras saajaid (vt Joonis 7). Naiteks 300-pdevases ja 210-
paevases madramisgrupis on hivitise saajate keskmise palga osakaal Eesti keskmisest palgast
prognoosiperioodil stabiilselt vastavalt 103% ja 88%, siis 180-pdevases madramisgrupis see
téuseb, olles 2025. aastal 72,6%, 2026. aastal 73,3% ning 2027. aastal 74,2%. See viitab, et alates
2025. aastast on 180-pdevase hivitise saajatel varasemate aastatega vdrreldes suurem
arvelevotmisele eelnev sissetulek ning seeldbi ka saadav hivitise summa, mis on tingitud
kdrgemast alampalga osakaalust Eesti keskmisest palgast.

7 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Eesti Ametiithingute Keskliidu ja Eesti Té6andjate Keskliidu
vahel 30.05.2023 sGlmitud t66tasu alammadaara hea tahte kokkuleppe eesmargiks on aastaks 2027 jGuda
tootasu alammaddrani, mis on 50% keskmisest brutopalgast. To6tasu alammddra tGstmine toimub
astmeliselt moodustades 2024. aastal keskmisest palgast 42,5%, 2025. aastal 45%, 2026. aastal 47,5% ja
2027. aastal 50%. Vt lahemalt: https://www.sm.ee/uudised/alampalga-kokkulepe-sai-allkirjad.

8 Prognoosimisel on eelduseks vdetud, et hiivitise kulusid m&jutab ainult alampalga tdus ja tldine palgakasv.
Ei ole teada, kuidas alampalga kokkulepe mé&jutab té6andjate ja inimeste kaitumist. Alampalga kokkuleppes
védlja toodud potentsiaalsed ohukohad on tédandjate poolne t66 (imberkorraldamine, koondamised voi
maksejouetuks muutumine ning Gimbrikupalga maksmise kasv. Samuti pole teada, kas t66andjad tdstavad
praegu napilt tile alampalga saajatel té6tasu. Seetdttu pole neid tingimusi arvesse voetud.
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Joonis 7. Tootuskindlustushivitise saajate keskmine palk vorreldes Eesti keskmise palgaga
aastatel 2017-2022, prognoos 2023-2027

Markus: Alates 30.06.2023 toimuvad esmased maaramised 270 ja 360 paeva asemel vastavalt 210 ja 300 paevaks.
Allikas: tootukassa, statistikaamet, rahandusministeerium

Eelnevat arvestades prognoosime, et seoses Eesti keskmise palga ning alampalga kasvuga
suureneb ka tootuskindlustushivitise keskmine paevamaar. 2023. aastal maaratud 180-, 210- ja
300-pdevaste hivitiste korral on hiivitise paevamaar esimesel 100 pdeval vastavalt 25,1; 30,3 ja
34,3 eurot. 2024. aastal madratud 180-, 210- ja 300-pdevaste hivitiste korral on hivitise
paevamaar esimesel 100 pdeval vastavalt 26,5; 31,6 ja 36,2 eurot. Jargnevatel aastatel jatkavad
hivitise pdevamadrad tempokalt kasvamist, sh avaldub 2022. aastal toimunud ja 2023. aastaks
prognoositud kiire palgakasv pdevamaara hippelises kasvus 2024. aastal ning alampalga kasv
aastal 2025.

Tootuskindlustushivitise maksmise kestus on seotud majanduse olukorraga. Majanduskriisi
siivenedes pikeneb hiivitise maksmise kestus oluliselt (seda oli naha nii 2009. aasta
majanduskriisi, 2020. aasta koroonakriisi ning 2022. aastal Ukraina s&jaga kaasnenud
majanduskriisi korral). Alates 30. juunist 2023 on tootuskindlustushivitise baaskestus 270 paeva
asemel 210 pdeva ning 360 pdeva asemel 300 pdeva. Sellest tulenevalt arvutati tagasiulatuvalt
hiivitise kestused iimber, et need oleks v3rreldavad uue siisteemiga® (vt Joonis 8).

2020. aastal pikenes hivitise maksmise kestus margatavalt seoses koroonakriisiga. 2021. aastal
hivitise maksmise kestus liihenes, kuid 2022. aasta esialgsete andmetel® jargi on hivitise
maksmise kestus tavaparasest pikem ning 300-paevases maaramisgrupis isegi 2020. aasta tasemel
(vt Joonis 8). 2023. aastaks prognoosime tavaparasest pikemat maksmise kestust kdikides
esmaste tootuskindlustushiivitise maaramiste gruppides, kuid 2024. aastast hakkab t66turu-
olukorra taastumisel hivitise maksmise kestus jark-jargult lihenema. Alates 2024. aastast
jouavad hiivitiste kestused koikide maaramisgruppide 16ikes koroonakriisieelse taseme ldhedale.

° Ajavahemikul 2017-2021 maaratud 270- ja 360-pievaste hivitiste kestused arvutati iimber vastamaks
210- ja 300-paevastele hiivitistele. Selleks jaeti valimist valja madramised, mille kestus oli pikem kui 210 ja
300 paeva ning leiti valimisse jadnud madramiste keskmine kestus.

10 prognoosi koostamise hetkeks ei ole kdigi 2022. aastal mairatud hivitiste perioodid veel 18ppenud ning
seetdttu on hivitiste kestused toodud hinnanguliselt.
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Joonis 8. Keskmine t66tuskindlustushiivitise maksmise kestus 2017-2021, prognoos 2022—-2027
Markus: Joonisel olevad kestused on arvutatud tagasiulatuvalt aastani 2017 vastamaks 180-, 210- ja 300-pdevastele
hivitistele, et tagada prognoosiga vorreldavus.

Allikas: tootukassa

Eelnevast tulenevalt prognoosib to6tukassa 2023. aasta tootuskindlustushivitise sotsiaalmaksuta
kuluks 116,9 miljonit eurot ning 2024. aasta kuluks 121,5 miljonit eurot. Ulejaanud
prognoosiperioodil on tootuskindlustushiivitise sotsiaalmaksuta kulu suurusjargus 121,2-128,5
miljonit eurot aastas (vt Tabel 4).

15



Tabel 3. Tootuskindlustushiivitise maaramiste arvu, hivitise kestuse, hivitise keskmise suuruse ja
hivitise sotsiaalmaksuta kulu prognoos perioodil 2023-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Esmaste madramise otsuste arv kokku 30928 28 022 26 384 25786 25454
... 180-pdevane 13925 12 593 11952 11773 11710
... 210-pdevane 7 344 6736 6 247 6014 5847
... 300-pdevane 9658 8693 8 185 7999 7 897
Pikendamised: | variant kokku - 8151 9554 9122 8978
... 180-pdevane - - - - -
... 210-pdevane - 3984 4019 3830 3762
... 300-paevane - 4167 5536 5293 5216
Pikendamised: Il variant kokku! - 0 0 0 0
... 180-pdevane - 0 0 0 0
... 210-paevane - 0 0 0 0
... 300-pdevane - 0 0 0 0
Keskmine kestus: esmased maaramised
... 180-pdevane 118,2 112,9 111,8 110,7 109,6
... 210-pdevane 149,2 134,2 133,5 132,9 132,2
... 300-pdevane 199,8 186,3 184,4 182,6 180,8
Keskmine kestus: | pikendamise variant
... 180-pdevane - - - - -
... 210-pdevane - 53,9 53,6 53,3 53,1
... 300-pdevane - 53,5 53,0 52,5 51,9
Keskmine kestus: Il pikendamise variant
... 180-pdevane - 0 0
... 210-pdevane - 0 0 0 0
... 300-pdevane - 0 0
180-paevase hiivitise pdevamaar esimesel 100 pdeval, EUR 25,1 26,5 27,6 29,5 31,2
210-paevase hiivitise pdevamaar esimesel 100 paeval, EUR 29,9 31,6 33,3 35,4 37,2
300-paevase hiivitise pdevamaar esimesel 100 paeval, EUR 33,4 36,2 38,5 40,7 42,7
Keskmine paevamaar esimesel 100 paeval, EUR 29,5 31,4 33,1 35,2 37,0
Keskmine paevamaar alates 101. pdevast, EUR 20,4 21,8 22,8 24,2 25,5
Tootuskindlustushiivitise sotsiaalmaksuta kulu 116 904 826 | 121493092 | 121188995 | 124 711934 | 128 542 421

Allikas: tootukassa

Tootajale, kes koondatakse ja kelle t60- vGi teenistussuhe tddandja juures on kestnud 5-10
aastat, makstakse koondamishiivitist to6taja eelneva ihe kuu keskmise palga ulatuses ning le
10-aastase staaziga tootajatele kahe kuu keskmise palga ulatuses. Koondamishivitise kulude
prognoosimiseks on vaja prognoosida koondamishiivitise maaramiste arv ja koondamishivitise
suurus.

Koondamishivitise maaramiste arvu leidmiseks kasutatakse koondamishivitise maaramiste ja
tootuskindlustushiivitise madramiste suhtarvu, sest koondamishivitise saajad on potentsiaalsed
tootuskindlustushiivitise taotlejad. To6tuskindlustushiivitise maaramise aluseks olevate téosuhte
[6pu pdhjuste statistikast on naha, et alates 2017. aastast on tootuskindlustushivitise saajate
hulgas téusnud véladigusliku lepingu IGpetamiste osakaal ja vahenenud koondamiste osakaal (va
2020. aastal, kui koondamiste osakaal oli kdrge koroonakriisi tottu). Prognoosis on eeldatud, et
koondamiste osakaal toosuhte |6pu pShjuste hulgas plsib viimaste aastate tasemel, mis avaldub
ka koondamishivitise maaramiste ja tootuskindlustushiivitise esmakordsete maaramiste vahelises
suhtarvus. Aastatel 2017-2020 oli antud suhtarv keskmiselt ca 33%, mis on ca 5 protsendipunkti

11 Registreeritud todtute prognoosi alusel ei rakendu prognoosiperioodil Il pikendamise variant.
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madalam kui keskmine osakaal aastatel 2013-2016. Kahel viimasel aastal on antud suhtarv olnud
tavapadrasest madalam, keskmiselt ca 27%. Tuginedes kaesoleva aasta esimese poolaasta
andmetele ning RM majandusprognoosile, prognoosime 2023. aasta koondamishivitise
maadramiste suhtarvuks 30%. Prognoosis on eeldatud, et koondamishivitiste maaramiste
osatdhtsus toostuskindlustushivitiste maaramistest tGuseb keerulisema majandusolukorra téttu
2024. aastal 31%-ni ning hakkab seejarel langema, jdudes prognoosiperioodi |Gpuks aastatel 2026
ja 2027 taas 30%-ni (vt joonis 9).
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Joonis 9. Koondamishivitise saajate arv ja osakaal to6tuskindlustushivitise esmakordsetest
maaramistest 2016—2022, prognoos perioodiks 2023-2027
Allikas: to6tukassa

Koondamishiivitise mdaramiste arv suureneb kaesoleval aastal vorreldes 2022. aastaga ca 1 600
vOrra (8 165 maaramist aastas) ning pusib kdrgemal tasemel ka 2024. ja 2025. aastal (vastavalt
7 645 ja 7 081 maaramist). Aastatel 2026 ja 2027 on madramiste arv madalam ja jadb vahemikku
ca 6,7-6,8 tuhat maaramist aastas.

Jargnevalt on vaadeldud, kui suur on hilvitise saajate hulgas erineva t66staaZiga inimeste osakaal,
sest koondamishiivitise suurus séltub hivitise saaja staaZist. 2020. aastal alanud koroonakriisi
eelsetel aastatel oli 5-10-aastase staaZiga koondamishiivitise saajate osakaal koondamishivitise
saajatest keskmiselt 38%. Perioodil 2020-2022 antud osakaal kill veidi tdusis, kuid aastateks
2024-2027 prognoosime eelmiste aastate keskmise pdhjal 5-10-aastase staaZiga koondamis-
hilvitise saajate osakaaluks 38%.

Koondamishiivitise keskmine suurus on seotud hiivitise saajate eelneva keskmise to6tasuga ning
koos keskmise palga kasvuga on oodata ka koondamishiivitise suuruse kasvu. Vorreldes
koondatute keskmist palka ja Eesti keskmist palka perioodil 2016-2019 ilmneb, et
koondamishivitist saanud isikute palk moodustas keskmiselt 94% Eesti keskmisest palgast, alates
2020. aastast on vastav nditaja olnud ca 90%. 5—10-aastase staaZiga tootajatel oli vastav osakaal
perioodil 2016-2022 keskmiselt ca 91% ning (le 10-aastase staaZiga tootajatel keskmiselt 92,6%,
olles alates 2020. aastast monevdrra madalam. Kuna 2023. aastal on RM prognoosi jargi
majandusolukord keerulisem ja ajalooliselt on majanduslikult keerulisematel aastatel olnud
hivitise saajate keskmine palk vorreldes Eesti keskmise palgaga veidi madalam, siis prognoosime
2023. aastaks koondatute keskmise palga osakaaluks Eesti keskmisest palgast keskmiselt ca 90%.
Ulejaanud aastatel prognoosime 5-10-aastase staaZigrupi keskmise palga osakaaluks 93% ja iile
10-aastase staazigrupi tootajatel 94%.

Koondamishivitise suuruse prognoosimisel on arvestatud ka seda, et hlvitise suuruse aluseks
olev keskmine palk arvestatakse maksmise otsusele eelnenud kolmele kuule eelnenud (iheksa
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toéotamise kuu keskmise palga alusel. T66tuskindlustuse andmekogu andmed néitavad, et toé6tasu
arvestamise aluseks on ca 10 kuud, mille tottu on prognoosis arvestatud koondamishivitise
maksmise otsuse kuule eelnenud kolmele kuule eelnenud kiimne kuu Eesti keskmist palka. Kui
2022. aastal oli koondamishiivitise keskmiseks suuruseks 2 257 eurot, siis 2023. aastaks
prognoosime hivitise suuruseks 2 530 eurot. Hivitise suurus kasvab koos keskmise palgaga ja
jOouab 2027. aastaks 3 304 euroni.

Eelnevast tulenevalt prognoosib tootukassa koondamishivitise sotsiaalmaksuta kuluks 2023.
aastal ligikaudu 20,7 miljonit ja 2024. aastal 21,6 miljonit eurot. Ulejddnud prognoosiperioodil
jaab koondamishuvitise kulu vahemikku 21,3—-22,2 miljonit eurot aastas (vt Tabel 4).

Tabel 4. Koondamishiivitise saajate arvu, keskmise hiivitise suuruse ja hivitise sotsiaalmaksuta
kulu prognoos perioodil 2023-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Koondamishiivitise saajate arv 8165 7 645 7081 6 808 6720
staaz 5...10 aastat 3138 2938 2722 2617 2583
staaZ ile 10 aasta 5027 4706 4360 4191 4137
Koondamishiivitise keskmine suurus 2530 2829 3018 3155 3304
staaz 5...10 aastat 1581 1737 1853 1937 2029
staaz lle 10 aasta 3122 3511 3746 3916 4101
Koondamishivitise kulu sotsiaalmaksuta 20 656 998 21627 764 21373 600 21478672 22204913

Allikas: tootukassa

Tooandja maksejéuetuse korral hivitatakse to6tajale saamata jaanud t66tasu, puhkusetasu ning
toolepingu Ulesttlemisel saamata jaanud hivitis (edaspidi kasutatud mdistet tootasu).
Maksejéuetushuvitise kulude prognoosimiseks on vaja prognoosida hivitise maaramiste arv ja
hivitise suurus.

Maksejouetushivitise madramiste arv on ajalooliselt soOltunud Usna tugevalt makro-
majanduslikest muutustest. Huvitise madaramiste arvu prognoosimisel ldhtutakse seetdttu
maksejouetushiivitise maddramiste arvu ja SKP kasvu vahelisest seosest. Kdesolevaks aastaks
prognoosib RM majanduslangust, kuid kuna aasta esimeses pooles on maksejouetushivitise
maadramiste arv olnud keskmisest madalam, siis prognoosime, et hiivitise saajate arv jaab sel
aastal viimaste aastatega sarnasele tasemele. Vaatamata sellele, et jargmisel aastal on oodata
tagasihoidlikku majanduskasvu, siis maksejouetushiivitisele omase viitaja téttu tduseb hivitise
saajate arv ca 1400-ni. Alates 2025. aastast majanduskasv kiireneb ja hilvitise saajate arv
vaheneb, aastatel 2025-2027 jadb hiivitise maaramiste arv vahemikku 1 190-1 290 maaramist
aastas.

Maksejouetushiivitise keskmist suurust prognoosime Eesti keskmise palga alusel. Selleks leiame
esmalt hiivitise saajate keskmise to6tasu suhte Eesti keskmisesse palka ning seejarel prognoosime
Eesti keskmise palga alusel hiivitise saajate tootasu. Maksejouetushiivitise saajate keskmise
tootasu arvutamisel voetakse aluseks neile viimase kuue t66tamise kuu eest arvestatud tasud.
Prognoosimisel votame hivitise saajate keskmise to6tasu ja riigi keskmise palga suhte leidmisel
arvesse, et toosuhte |6ppemise kuupdeva ja hiivitise madramise otsuse kuupdeva vahel esineb
viitaeg. Varasemate andmete pealt on leitud, et keskmiselt on viitajaks ca 7 kuud.

Joonisel 10 on toodud keskmine maksejouetushivitise suurus aastate 1dikes ja kérvutatud seda
hiivitise saajate kuue kuu keskmise t6otasuga enne to6suhte I0ppu ning sama perioodi Eesti
keskmise palgaga. Hlvitise saajate tootasu osakaal Eesti keskmisest palgast on olnud labi aastate
koikuv, aga kui vélja jatta erandlikud aastad 2016 ja 2018, mil hiivitise saajate keskmine t66tasu
oli mdjutatud Uhe ettevGtte majandusraskustesse sattumisest, on viimaste aastate keskmine
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hivitise saajate kuue kuu keskmise palga osakaal kaalutud Eesti keskmisest palgast ca 80%.
Eeldame, et vastav osakaal kehtib ka prognoosiperioodi jadvatel aastatel.
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Joonis 10. Maksejouetushiivitise saajate keskmine palk ja keskmine maksejGuetushivitise suurus
vorreldes kaalutud Eesti keskmise palgaga 2016-2022 ning prognoos 2023-2027
Allikas: tootukassa, statistikaamet, rahandusministeeriumi prognoos

Maksejouetushiivitise keskmine suurus on muutunud samas tempos hivitise saajate keskmise
tootasuga. Kuivord makstava hivitise summale rakendatakse Eesti keskmise palgaga seotud
piirmaara, siis on hivitise ja palga suhtarvu muutumine mdjutatud hlvitise saajate ning Eesti
keskmise palga suhte muutumisest. 2023. aastaks prognoosime keskmiseks hiivitise summaks
3748 eurot. Aastatel 2024-2027 suureneb keskmine hivitise summa Uhtlaselt jdudes 2027.
aastaks 5 084 euroni.

Eelnevast tulenevalt prognoosib tootukassa maksejduetushiivitise sotsiaalmaksuta kuluks 2023.
aastal 4,8 miljonit eurot, kulu tGuseb hivitise saajate arvu ning keskmise hivitise summa
suurenemise tottu 2024. aastal 5,7 miljoni euroni. Hivitise saajate arvu vdhenemise ning
keskmise hivitise summa suurenemise tdttu jadb huvitise kulu Ulejaanud prognoosiperioodil
vahemikku 5,7-6 miljonit eurot aastas (vt Tabel 5).

Tabel 5. Maksejouetushiivitise madramiste arvu, keskmise hiivitise ja hivitise sotsiaalmaksuta
kulu prognoos perioodil 2023—-2027

2023 2024 2025 2026 2027
Maksejéuetushivitise maaramiste arv 1281 1401 1290 1220 1191
Maksejduetushivitise keskmine suurus 3748 4093 4461 4756 5084
Maksejduetushiivitise kulu sotsiaalmaksuta 4801 535 5733914 5754 866 5802 395 6 055 214

Allikas: tootukassa

Tootuskindlustusvahenditest tasutakse ka hivitistelt arvestatud sotsiaalmaks: té6tuskindlustus-
hivitistelt 13% ning koondamis- ja maksejouetushivitistelt 33%. Tuginedes eelpool toodud
hivitiste kuluprognoosidele on hivitistelt maksatava sotsiaalmaksu prognoositav kulu 2023.
aastal 23,6 miljonit eurot ja 2024. aastal 24,8 miljonit eurot. Aastatel 2025-2027 ulatub
sotsiaalmaksu kulu 24,7-26 miljoni euroni.
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Aktiivseid to6turumeetmeid osutatakse aastatel 2024-2027 erinevatest finantseerimisallikatest
(tootuskindlustusvahendid, riigieelarve, vilisvahendid) ja erinevate programmide alusel:

Toohoiveprogramm 2024-2029 (edaspidi THP; programm on kinnitamisel),

Tervise- ja to6Oministri 17. marts 2022. a kaskkirja nr 50 kinnitatud toetuse andmise
tingimused , Noortele tooturuteenuste osutamine COVID-19 kriisi mdjudest taastumiseks”
(edaspidi RRF),

Pdlevkivisektori tddtajate todle asumise ja oskuste arendamise toetamine (edaspidi OUF;
programm on kinnitamisel).

Nimetatud programmide eelarved/kuluprognoosid aastateks 2023—2027 finantseerimisallikate
IGikes on toodud lisas 4. Samuti on lisas 4 toodud 2023. aastal I6ppevate Euroopa Sotsiaalfondist
rahastatavate programmide eelarved.?

Tootuskindlustusmakse maadrade arvestuses on hdélmatud  tdotuskindlustusvahenditest
rahastatavad teenuste kulud. Vilisvahendite I6ppemisel on eeldatud, et vastavate teenuste
rahastamine liigub Ule t66tuskindlustusvahenditele.

Peamist aktiivsete meetmete osutamise programmi, t66hoiveprogrammi, rahastatakse valdavalt
tootuskindlustusvahenditest. Vaid tooalaseks rehabilitatsiooniks on aastatel 2024-2026 THP
raames ette ndhtud Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahendid kaasfinantseeringuga 30% ulatuses
riigieelarvest. Lisaks on prognoosis arvestatud iga-aastase riigieelarvelise panusega 18 tuhat eurot
sarnaselt varasemate aastatega. THP 2027. aasta kulud finantseeritakse peaaegu tdies ulatuses
tootuskindlustusvahenditest.
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Joonis 11. T66hdiveprogrammi eelarve maht finantsallika jargi, 2023-2027
Markus: 2023. aasta kulud pShinevad kinnitatud eelarvel; 2024—-2026. aasta kulude aluseks on kinnitamisel olev
Toohodiveprogramm 2024-2029, 2027. aasta kulud on prognoositud té6tute arvu ning hinna- ja palgakasvu alusel.

Allikas: tootukassa

Toohdiveprogrammist osutatakse teenuseid nii tootutele kui ka téotavatele inimestele ja teistele
sihtrihmadele (alaealised, pensioniealised, rahvusvahelise kaitse saajad). Seoses varasemate ESF
vahenditest rahastatud programmide [8ppemisega?? lisanduvad alates 2024. aastast THP

12 sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja tédministri 27.03.2015 késkkirjaga nr 57 kinnitatud toetuse
andmise tingimused , To0turuteenuste osutamine téévoimereformi sihtriihmale;
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eelarvesse viahenenud t66vdimega inimeste teenuste kulu, t66tust ennetavate meetmete kulu
(tasemedpe lisandus THP-sse 2023. aasta teises kvartalis), vanaduspensioniealiste meetmete kulu,
rahvusvahelise kaitse saajate meetmete kulu. Loppenud programmidest Gle tulevad kulud
suurendavad oluliselt t66hGiveprogrammi ja seelabi ka to6tuskindlustusvahendite kulu.

Tootutele osutatavate teenuste kulude prognoosimisel on ldhtutud prognoositavast klientide
arvust, teenuste vajadusest ning hinna- ja palgakasvust. Samuti on arvestatud muudatustega
teenuste tingimustes. Tootute teenuste vajaduse prognoosimisel on aluseks, kui suur osa kuu
jooksul arvel olnud tootutest on eelnevatel aastatel teenustel osalenud. Teiste sihtrihmade ja
teenuste  puhul (to6tust ennetavad meetmed, alaealise tOO0tamise toetamine,
vanaduspensioniealiste totlesaamise toetamine, rahvusvahelise kaitse saaja tootamise
toetamine) on kulude prognoosimisel aluseks vGetud senine teenusel osalemiste trend ning
hinna- ja palgakasvu prognoos.
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Joonis 12. T66hdiveprogrammi kulud teenuste 16ikes, 2023-2027
Markus: 2023. aasta kulud pShinevad kinnitatud eelarvel; 2024-2026. aasta kulude aluseks on kinnitamisel olev
To6hdiveprogramm 2024-2029, 2027. aasta kulud on prognoositud t66tute arvu ning hinna- ja palgakasvu alusel.

Allikas: tootukassa

RRF on 100% ESF vahenditest finantseeritud programm kogumahuga 10 miljonit eurot. RRF
eesmdrk on motiveerida té6andjaid varbama vahese voi puuduva todkogemusega 16—29-
aastaseid noori. Selleks finantseeritakse programmist teenust "Minu esimene tdodkoht" ning
noortele koolitusprogrammi loomist ja labiviimist. Prognoosis on arvestatud, et programmi
vahendid I6ppevad 2025. aastal ja seejarel liiguvad kulud tile THP-sse.

OUF-i finantseeritakse 70% ulatuses vilisvahenditest ja 30% ulatuses riigieelarvest. Programmi
sihtrihmaks on pdlevkivisektoris tootavad voi viimati pdlevkivisektoris to6tanud inimesed.
Programmi raames makstakse to6leasumise toetust ning toetatakse tasemedppes osalemist ning
mikrokvalifikatsiooni omandamist. Programm kestab 2024—-2029 ja selle kogumaht on 7,1 miljonit
eurot.

Tervise- ja tooministri 04.12.2014 kaskkirjaga nr 222 kinnitatud toetuse andmise tingimused
, TOOturuteenuste osutamine tagamaks paremaid véimalusi hdives osalemiseks®;

Tervise- ja t6oministri 25.11.2014 kaskkirjaga nr 2010 kinnitatud toetuse andmise tingimused
,Karjadarindustamise kattesaadavuse suurendamine”;

Tervise- ja tooministri 5. juuli 2021. a kadskkirja nr 78 kinnitatud toetuse andmise tingimused
,Tooturuteenuste osutamine COVID-19 kriisi mdjude leevendamiseks”.
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Prognoosi jargi on aktiivsete meetmete kulu tootuskindlustusvahenditest 2024. aastal 72,9
miljonit eurot. Seoses ESF vahendite I|Gppemisega ja kulude Uletulemisega t66tus-
kindlustusvahenditesse jargnevatel aastatel kulu suureneb (lisaks mdjutab kulude kasvu ka hinna-
ja palgakasv). Aktiivsete meetmete kulu té6tuskindlustusvahenditest on prognoosi jargi 2027.
aastal 85,8 miljonit eurot.

Tootukassa tegevuskulud on kdesolevas arvestuses prognoositud (ldistatult. Tapsem
tegevuskulude eelarve, milles analiilsitakse jargmise aasta vajadusi iga kululiigi [Gikes
detailsemalt, koostatakse ja esitatakse to6tukassa ndukogule oktoobris.

2023. aasta tegevuskulude puhul on ldhtutud kdesolevaks aastaks kinnitatud tegevuskulude
eelarvest (64,1 miljonit eurot). 2024. aasta kulude prognoosimisel on vGetud aluseks 2023. aasta
tegevuskulude eelarve ning arvestatud RM palga- ja hinnakasvu prognoosiga. Prognoosi kohaselt
on tootukassa tegevuskulud 2024. aastal 68,1 miljonit eurot, kasvades 2027. aastaks jark-jargult
77,4 miljoni euroni.

Jargnevalt on vaadatud, kui suur osa sihtfondidesse laekuvatest t66tuskindlustusmaksetest tuleb
kanda tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali, et see vGimaldaks katta aktiivsete to6turu-
meetmetega seotud jooksva aasta kulud ning milliseks kujunevad to6tuskindlustusvahendite tulud
ja kulud sihtfondide |Gikes.

Jooksva aasta aktiivsete to6turumeetmete kulud kaetakse Uldjuhul sama aasta to6tuskindlustus-
makse laekumistest sihtkapitali kantavatest vahenditest (nt 2023. aastal to6turumeetmeteks
vajaminevad vahendid kantakse to6tuskindlustusmaksete laekumistest Ule sihtkapitali sama aasta
jooksul jne). Tootuskindlustusmakse jooksva aasta laekumisest on véimalik sihtkapitali kanda kuni
30%. 2023. aastal on sihtkapitali tilekantavate vahendite mair 25,5%.%3

2022. aasta I0pu seisuga oli tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali maht 54,7 miljonit eurot (so
eelnevatel aastatel sihtkapitali kogunenud vahendid). Kui 2019. aasta IGpus ulatus sihtkapitali
maht {le 100 miljoni euro (102,9 miljonit eurot), siis 2020. aastal koroonakriisi tottu lisandunud
ajutiste kriisimeetmete (td6tasu hiivitis, tddtasu toetus)! tdttu on sihtkapitali maht praeguseks
peaaegu poole vaiksem (sh kanti aktiivsete meetmete kulude katmiseks kindlustatute ja
toodandjate sihtfondidest sihtkapitali 2020. aastal tdiendavalt 193 min eurot ehk 30%
sihtfondidesse eelnevatel aastatel kogunenud vahenditest).

Sihtkapitali Glekantavate vahendite maara arvestamisel voetakse aluseks té6tuskindlustusmakse
laekumiste prognoos ja tootuskindlustuvahenditest rahastatavate aktiivsete to6turumeetmete
kuluprognoos ning eeldatakse, et kindlustatute ja to0andjate makselaekumistele kehtib sama
Ulekantavate vahendite maar. Aktiivsete to6turumeetmete osutamiseks tuleb 2024. aastal kanda
sihtkapitali 23,3% tootuskindlustusmakse laekumistest — sellisel juhul kantakse sihtkapitali 73
miljonit eurot, sh 47,4 miljonit kindlustatute maksetest ning 25,5 miljonit eurot to6andjate

13 Vabariigi Valitsuse 15.09.2022 méairus nr 89 “Tédturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali ilekantavate
vahendite maar 2023. aastal”.

14 Ajutistele kriisimeetmetele (tédtasu hivitis, todtasu toetus) kulus todtuskindlustusvahenditest 2020.
aastal 255,9 miljonit eurot ja 2021. aastal 36,6 miljonit eurot (lisaks kulus 2021. aastal kriisimeetmeteks
55,8 miljonit eurot riigieelarvest).
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maksetest (vt tabel 6). Aastatel

Téotuskindlustusmakse mddrade arvestus aastateks 2024-2027

2025-2027 on vaja sihtkapitali

tootuskindlustusmakse laekumistest.

tle kanda 23%-23,6%

Tabel 6. To6turuteenuste ja -toetuste sihtkapitali lilekantavad vahendid 2023-2027, eurodes

To6tuskindlustusmaksed 294 196 391 313 166 146 331486 795 347 738 195 363 363 237
Teenused tédtuskindlustusvahenditest 59 245 283 72916 831 76 098 868 80725 234 85 760 738
Sihtkapitali Glekantavate vahendite maar 25,5% 23,3% 23,0% 23,2% 23,6%
Ulekantavad vahendid sihtkapitali 75 020 080 72967 712 76 098 868 80 725 234 85 760 738
sh | sihtfondist 48 763 052 47 429 013 49 464 264 52 471 402 55 744 480
sh Il sihtfondist 26 257 028 25 538 699 26 634 604 28 253 832 30016 258
Investeerimistulu sihtkapitalilt 1585935 2233493 2 006 978 2061 166 2116 818
SIHTKAPITALI KOGUTULU ‘ 76 606 015 ‘ 75 201 205 78 105 846 82 786 401 87 877 556
I N I
T66hoiveprogramm 56 877 958 72 916 831 76 098 868 80 725 234 85 760 738
TAT-2 kaasfinantseering 278 204
TAT-3 kaasfinantseering 2089121
SIHTKAPITALI KOGUKULU 59 245 283 72916 831 76 098 868 80 725 234 85 760 738

SIHTKAPITALI TULEM 17 360 732 2284373 2006 978 2061 166 2116 818

SIHTKAPITAL (aasta Ipu seisuga)
Markused:

2023. aasta lilekantavate vahendite maar on kinnitatud Vabariigi Valitsuse 15.09.2022 maarusega nr 89
“Tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali Glekantavate vahendite maar 2023. aastal”.

Ulekantavate vahendite mair 2024. aastal on (imardatud kiimnendiku protsendipunktini.

Allikas: tootukassa

72 048 148 74332 521 76 339 499 78 400 666 80517484

1.2 Tootuskindlustuse tulud ja kulud aastani 2027

Tootuskindlustuse tulude ja kulude arvestuses vOetakse aluseks eelnevates peatiikkides esitatud
tootuskindlustuse tulude (tootuskindlustusmakse laekumised, intressitulu) ja kulude (hivitised ja
hlvitistelt makstav sotsiaalmaks, aktiivsed tooturumeetmed, tegevuskulud) prognoosid.
Tootuskindlustuse tulude ja kulude koondarvestus sihtfondide IGikes aastani 2027 on esitatud
lisas 2.

Tootuse kasvu ning palga- ja hinnakasvu tingimustes kasvavad kdesoleval ja jargmisel aastal nii
hivitiste kui ka aktiivsete tooturumeetmete kulud. To6tuskindlustuse tulud on 2024. aastal
prognoosi kohaselt 330,5 miljonit eurot ja kulud 314,7 miljonit eurot ning tulem ligikaudu 15,9
miljonit eurot. Jargmise aasta I6puks on prognoositav tootuskindlustuse netovara maht 575,9
miljonit eurot. Aastatel 2025-2027 on tootuskindlustuse tulem suurusjargus 26,3-34,5 miljonit
eurot ning netovarad kasvavad 2027. aasta I6puks 668,2 miljoni euroni.

Tabel 7 on eraldi on vilja toodud vabad vahendid to6tuskindlustushiivitise sihtfondis (I SF) ning
koondamise ja todandja maksejGuetuse puhul makstavate hivitiste sihtfondis (Il SF), sest I
sihtfondi vahenditest véib katta | sihtfondi puudujaaki, vastupidi aga mitte. Vdlja on toodud
vahendite maht ka to6turuteenuste ja -toetuste sihtkapitalis, millega sihtfondide puudujadke
katta ei saa. Tabelist on ndha, et kuigi to6tuskindlustuse kogutulem on 2024. aastal positiivne, siis
| sihtfondi kulud (letavad tulusid 2,4 miljonit euro voérra, tulenedes nii korgetest
tootuskindlustushivitise kuludest kui ka aktiivsete té6turumeetmete ja tegevuskulude kasvust,
mida rahastatakse 65% ulatuses | sihtfondist.
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Tébtuskindlustusmakse mdédrade arvestus aastateks 2024-2027

Tabel 7. Tootuskindlustuse 2024. aasta tulude ja kulude prognoos sihtfondide 16ikes makse-
maaraga 2,4%, eurodes

Tulud 330528 021 163 316 793 89 158 399 75 201 205 2 851 625
Tootuskindlustusmaksete laekumine 313 166 146 156 128 982 84069 452 72967 712 0
Investeerimistulu 17 361 875 7187 811 5088947 2233493 2851625
Kulud 314 656 042 165732733 76 006 478 72916 831 0
Téo6tuskindlustushivitis 121 493 092 121 493 092
Koondamishuvitis 21627 764 21627 764
Maksejouetushiivitis 5733914 5733914
Hivitistelt tasutav sotsiaalmaks 24 823 456 24 823 456
J:ﬁ:r“:j‘::ee:t"“”d Ja -toetused TK 72916 831 72916 831
Tootukassa tegevuskulu 68 060 986 44 239 641 23821345
Tulem 15 871979 -2415 940 13 151920 2284373 2 851625
Netovara vaartus 31.12.2023 560 060 490 231 864 866 164 159 572 72048 148 91 987 905
Reservi suurendamine 0 1853 556 998 069 0 0
Netovara vaartus 31.12.2024 575932 470 231 302 483 178 309 561 74 332 521 91 987 905

Allikas: tootukassa

Tootuskindlustuse netovarad vahenesid markimisvaarselt 2020. aastal, mil koroonakriisi tottu
rahastati tootuskindlustusvahenditest ajutisi kriisimeetmeid (t66tasu hivitis, té6tasu toetus). Kui
enne 2020. aastat voimaldanuks to6tuskindlustuse netovara vajadusel katta tootuskindlustuse 5-6
aasta kulud?®, siis alates 2021. aastast jaguks tdotuskindlustuse netovarast vihem kui kahe aasta
kulude katmiseks. Jargnevatel aastatel pusib tootuskindlustuse netovara ja kogukulu suhtarv
stabiilselt 1,8—1,9 Gmber (vt joonis 13).
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mmmm Tootuskindlustuse kogukulu (vasak telg)
s Netovara aasta l8pu seisuga (vasak telg)

— Netovara ja todtuskindlustuse kogukulu suhe (parem telg)

8381
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9,0

Joonis 13. To6tuskindlustuse netovara ja kogukulu ning nende suhtarv 2013-2022, prognoos

2023-2027
Allikas: tootukassa

15 Todtuskindlustuse netovara on suhestatud sama aasta td6tuskindlustuse kogukuluga.
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Tootuskindlustuse tulude ja kulude prognoosimisel kasutatud alusandmed ja metoodika

Alusandmed

Metoodika

Registreeritud t66tute arv

Toootsijate ja tooturuteenuste riikliku registri andmed registreeritud tootute kohta.
Statistikaameti andmed tooturunaitajate kohta.
Rahandusministeeriumi majandusprognoosi andmed t66tute arvu kohta.

Registreeritud tootute arvu hindamisel Idhtutakse rahandusministeeriumi
prognoositud té6tute arvust ja Gldist majandusolukorda kajastavatest
naitajatest. Lisaks arvestatakse muutusi seadusandluses ja inimeste
kaitumises tootuna registreerimisel.

Tootuskindlustusmakse laekumine

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi andmed td6tuskindlustusmakse laekumise
(tekkep&hine) kohta.

Tootuskindlustushivitis

Tootuskindlustuse andmekogu andmed té6tuskindlustushivitise saajate, hiivitise
suuruse ja kestuse kohta.

Statistikaameti andmed tootute arvu ja Eesti keskmise palga kohta.

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi andmed té6tute arvu, keskmise palga ja
alampalga kohta.

Toootsijate ja tooturuteenuste riikliku registri andmed registreeritud t66tute arv kohta.

Hindamaks to6tuskindlustushivitise madramisega tlesvoetavaid
kohustusi, on vaja leida ja omavahel siduda jargmised andmed:
tootuskindlustushiivitise madramise otsuste arv;
madratud tootuskindlustushivitiste keskmine pdevamaara
suurus esimesel 100 pdeval ja alates 101. pdevast;
madaratud tootuskindlustushivitiste maksmise keskmine kestus
paevades;
registreeritud too6tute arv hiivitise [dppemisele tle-eelmisel kuul
suhestatuna eelneva 3 ja 10 aasta registreeritud to6tute arvuga,
mille alusel hivitise leitakse pikendamise variant;
esmase madramise I6ppemisel hivitisele jatkuvalt Gigustatud
isikute arv, mille alusel leitakse pikendamiste otsuste arv.

Koondamishiivitis

Tootuskindlustuse andmekogu andmed koondamishiivitise saajate ja hlvitise suuruse
kohta.

Statistikaameti andmed t66tute arvu, keskmise palga ja majanduskasvu kohta.

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi andmed keskmise palga, to6tute arvu ja
majanduskasvu kohta.

Hindamaks koondamishiivitise kulu, on vaja leida ja omavahel siduda
jargmised andmed:
koondamishivitise maaramiste arv, kelle eelnev toostaaz on 5-
10 aastat ning enam kui 10 aastat;
hivitise keskmine suurus 5-10 aasta t66staaZi korral ning enam
kui 10-aastase toostaazi korral.

Maksejouetushiivitis

Tootuskindlustuse andmekogu andmed maksejduetushiivitise saajate ja hiivitise
suuruse kohta.

Statistikaameti andmed keskmise palga ja majanduskasvu kohta.

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi andmed keskmise palga ja majanduskasvu
kohta.

Hindamaks maksejouetushivitise kulu on vaja leida ja omavahel siduda
jargmised andmed:

isikute arv, kellele maaratakse maksejouetushivitis;

hivitise keskmine suurus.

Aktiivsed t66turumeetmed ja
sihtkapitali lilekantavate vahendite
maar

19.11.2020 Vabariigi Valitsuse poolt vastu véetud maarus ,Toohdiveprogramm 2021—
2023,

To6hsiveprogramm 2024-2029 (programm on kinnitamisel).

Tervise- ja tooministri 04.12.2014 kaskkirjaga nr 222 kinnitatud toetuse andmise
tingimused , ToOturuteenuste osutamine tagamaks paremaid véimalusi hdives
osalemiseks” .

Sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja tooministri 27.03.2015 kaskkirjaga nr 57 kinnitatud
toetuse andmise tingimused , Té6turuteenuste osutamine toévoimereformi sihtrihmale”.

Tootuna ja toootsijana arvel olevate isikute ning tooturuteenuste osutamise registri
andmed teenuste saajate ja teenuste osutamise kulude kohta.

Hindamaks to6turuteenuste kulu on vaja leida ja omavahel siduda
jargmised andmed:

teenustel osalemiste arv kuu jooksul

teenuse maksumus kuus

Sihtkapitali Glekantavate vahendite maara arvestamisel on aluseks vGetud
tootuskindlustusvahenditest rahastatavate teenuste kuluprognoosid
(2024-2026. aasta kulude aluseks on kinnitamisel olev T66hdiveprogramm
2024-2029) ja arvestatud, kui suure osa to6tuskindlustusmakse
laekumisest peab (ile kandma td6turuteenuste ja -toetuste sihtkapitali, et
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Té6tuskindlustusmakse mddrade arvestus aastateks 2024-2027

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi andmed té6tute arvu, palgakasvu ja katta teenuste osutamiseks vajalik vahendite maht; seejuures silmas
inflatsiooni kohta. pidades, et Ulekantavate vahendite maar saab olla kuni 30%.
Tegevuskulud Tootukassa jooksva aasta eelarve ja teadaolevad tdiendavad kulud jargmistel aastatel.

Rahandusministeeriumi majandusprognoosi andmed td6tute arvu, palgakasvu ja
inflatsiooni kohta.
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Tootuskindlustuse tulude ja kulude arvestus aastatel 2024—2027 maksemaaraga 2,4%

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1 | SKP reaalkasv 7,2% -0,5% -2,0% 2,7% 3,0% 2,5% 2,2%
2 | Keskmine palk 1473 1645 1828 1950 2053 2153 2250
3 | Keskmise palga kasv 6,9% 11,6% 11,2% 6,6% 5,3% 4,9% 4,5%
4 | Tarbijahinnaindeks 4,6% 19,4% 9,6% 4,7% 2,3% 1,7% 1,9%
5 | To6tuse maar (15-74a) 6,2% 5,6% 6,1% 6,7% 6,4% 6,2% 6,1%
6 | Tootute arv (ILO tootute arv) 43100 40 200 44793 49178 47 322 45317 44 658
7 | Registreeritud to6tute arv (keskmiselt pdevas) 49794 46 980 52 286 52983 50 103 48 663 47 413
8 | Likviidsusreservi tulusus 0% 0,32% 2,9% 3,1% 2,7% 2,7% 2,7%
9 | Téétuskindlustusmakse mddr: kindlustatud 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
10 | Toétuskindlustusmakse mddr: tédandjad 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
11 | Sihtkapitali tilekantavate vahendite mdadr 30,0% 19,8% 25,5% 23,3% 23,0% 23,2% 23,6%
Tulud (eur)
12 | To6tuskindlustusmaksed kokku 231730310 | 263505202 | 294196391 | 313166146 | 331486795| 347738195| 363363237
13 | I SF: kindlustatute t66tuskindlustusmaksed (tekkep&hine) 150 624 701 171278381 | 191227654 | 203557995| 215466417 | 226029827 | 236186104
14 | Il SF: tobandjate to6tuskindlustusmaksed (tekkepdhine) 81 105 609 92226821 | 102968737 | 109608151 | 116020378 | 121708368 | 127177133
15 | Ulekantavad vahendid sihtkapitali 69519 093 52174030 75 020 080 72 967 712 76 098 868 80 725 234 85 760 738
16 | I SF-st sihtkapitali tilekantavad vahendid 45187410 33913119 48 763 052 47 429013 49 464 264 52 471 402 55 744 480
17 | Il SF-st sihtkapitali iilekantavad vahendid 24 331 683 18 260911 26 257 028 25 538 699 26 634 604 28 253 832 30016 258
18 | Investeerimistulu 0 2 040 260 15 647 607 17 361 875 15550177 16 259 980 17 111 148
19 | I SFinvesteerimistulu 0 1120078 6940 489 7 187 811 6 245 167 6410317 6 637 665
20 | Il SF investeerimistulu 0 455 140 4453 534 5088 947 4 814 358 5304 823 5872992
21 | SK investeerimistulu 0 172 738 1585935 2233493 2 006 978 2061 166 2116 818
22 | Reservi investeerimistulu 0 292 304 2 667 649 2 851625 2483673 2483673 2483673
23 | TOOTUSKINDLUSTUSE KOGUTULU 231730310 | 265545462 | 309843999 | 330528021 | 347036971 | 363998 175| 380474386
24 | 1 SF KOGUTULU 105437 291 138485340 | 149405092 | 163316793 172247319 | 179968741 | 187079289
25 | Il SFKOGUTULU 56 773 926 74 421 050 81165 243 89 158 399 94200 132 98 759 359 | 103 033 867
26 | SK KOGUTULU 69 519 093 52 346 768 76 606 015 75 201 205 78 105 846 82 786 401 87 877 556
27 | RESERVI KOGUTULU 0 292 304 2 667 649 2 851625 2483673 2483673 2483673
Kulud (eur)
28 | Hiivitised ja hiivitistelt makstav sotsiaalmaks 113048128 | 136819622 | 165962302 | 173678225 | 173024424 | 177 208305| 182838905
29 | Tootuskindlustushivitise sotsiaalmaksuta kulu 80741522 99114927 | 116904826 | 121493092 | 121188995| 124711934 | 128542421
30 | Koondamishivitise kulu ilma sotsiaalmaksuta 12 576 063 14 745 251 20 656 998 21627 764 21373 600 21478 672 22 204 913
31 | Maksejouetushivitise kulu ilma sotsiaalmaksuta 3607 318 3769909 4801 535 5733914 5 754 866 5802 395 6 055 214
32 | Sotsiaalmaks huvitistelt 16 123 225 19 189 535 23598 943 24 823 456 24706 963 25215 304 26 036 357
33 | Teenused tootuskindlustusvahenditest 81278 520 43 922 646 59 245 283 72 916 831 76 098 868 80725 234 85 760 738
34 | Toohoiveprogramm (va kriisimeetmed) 41727 963 39953943 56 877 958 72916 831 76 098 868 80725234 85760 738
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2021 202 [ 2023 | 2024 [ 2025 [ 206 | 2027 |
35 | Tobhodiveprogramm: kriisimeetmed (t66tasu hivitis, tootasu toetus) 36 557 319
36 | TAT-2 kaasfinantseering 513 330 1529892 278 204
37 | TAT-3 kaasfinantseering 2 479909 2438 811 2089121
38 | Tegevuskulud 46 366 689 51076 236 64 148 584 68 060 986 71 624 678 74 539 869 77 419 132
39 | TOOTUSKINDLUSTUSE KOGUKULU 240693337 | 231818504 | 289356169 | 314656042 | 320747971 | 332473408 | 346018776
40 || SF KOGUKULU 110879870 | 132314480| 158601406 | 165732733 | 167745036 | 173162848 | 178 864 857
41 | Il SF KOGUKULU 48 534 947 55581378 71509 481 76 006 478 76 904 067 78 585 326 81393 181
42 | SK KOGUKULU 81278520 43 922 646 59 245 283 72916 831 76 098 868 80725 234 85 760 738
43 | RESERVI KOGUKULU
Jooksvate tulude ja kulude vahe (eur) [ I R N .
44 | TULEM -8 963 027 33726 958 20 487 829 15871979 26 289 001 31524 766 34 455 610
45 | I SF TULEM -5442 579 6170 860 -9196 314 -2415940 4502 283 6 805 893 8214 432
46 | Il SF TULEM 8238979 18 839 672 9 655 762 13151920 17 296 066 20174033 21 640 686
47 | SK TULEM -11 759 427 8424 122 17 360 732 2284373 2 006 978 2061 166 2116818
48 | RESERVI TULEM 0 292 304 2 667 649 2 851625 2483673 2483673 2483673
Varad (eur)
49 | NETOVARA 505845703 | 539572661 | 560060490 | 575932470 | 602221470| 633746236| 668201846
50 | ISF 232966351 | 239327208| 231864866 | 231302483 | 237419154 | 245839434 | 255668 255
51 | Il SF 134628154 | 153570132 | 164159572 | 178309561 | 196474912 | 217518231 | 240028 203
52 | SK 46 263 293 54 687 416 72 048 148 74332521 76 339 499 78 400 666 80517 484
53 | RESERV 91 987 905 91 987 905 91 987 905 91 987 905 91 987 905 91 987 905 91 987 905
Markused:

Aluseks rahandusministeeriumi 2023. aasta suvine majandusprognoos.
| SF — too6tuskindlustushivitiste sihtfond, Il SF — koondamise ja toddandja maksejouetuse hiivitise sihtfond, SK — té6turuteenuste ja —toetuste sihtkapital.
TAT-2 — , To6turuteenuste osutamine tagamaks paremaid vGimalusi hdives osalemiseks”
TAT-3 — ,To6turuteenused todvoimereformi sihtrihmale”
2023. aasta lilekantavate vahendite maar on kinnitatud Vabariigi Valitsuse maarusega.
Tabelis on arvutused teostatud imardamata arvudega.
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Tootuskindlustuse tulude ja kulude arvestus aastatel 2024—2025 maksemdaaraga 2,4%: riskistsenaarium

2021 2022 2023 2024 2025
1 | SKP reaalkasv 7,2% -0,5% -2,5% 1,6% 3,1%
2 | Keskmine palk 1473 1645 1814 1905 1991
3 | Keskmise palga kasv 6,9% 11,6% 10,3% 5,0% 4,5%
4 | Tarbijahinnaindeks 4,6% 19,4% 9,3% 3,6% 2,3%
5 | To6tuse maar (15-74a) 6,2% 5,6% 6,2% 7,1% 6,6%
6 | Tootute arv (ILO t6otute arv) 43100 40 200 45 474 52 600 48 698
7 | Registreeritud too6tute arv (keskmiselt pdevas) 49794 46 980 53158 56 536 51836
8 | Likviidsusreservi tulusus 0% 0,32% 2,9% 3,1% 2,7%
9 | Téotuskindlustusmakse mddr: kindlustatud 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
10 | Téétuskindlustusmakse mddr: todandjad 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
11 | Sihtkapitali iilekantavate vahendite mddr 30,0% 19,8% 25,5% 24,7% 23,8%
Tulud (eur)
12 | Tootuskindlustusmaksed kokku 231730310 | 263505202 | 293194998 | 307951202 | 323096243
13 | I SF: kindlustatute to6tuskindlustusmaksed (tekkepdhine) 150624701 | 171278381 | 190576749 | 200168282 | 210012558
14 | Il SF: t66andjate to6tuskindlustusmaksed (tekkep&hine) 81 105 609 92226821 | 102618249 | 107782921 | 113083685
15 | Ulekantavad vahendid sihtkapitali 69519 093 52174030 74 764 724 76 035 195 77 041 603
16 | I SF-st sihtkapitali tilekantavad vahendid 45187410 33913119 48 597 071 49 422 877 50077 042
17 | Il SF-st sihtkapitali iilekantavad vahendid 24 331 683 18 260911 26 167 654 26 612 318 26 964 561
18 | Investeerimistulu 0 2 040 260 15 647 607 16 991 971 14 703 445
19 | I SF investeerimistulu 0 1120078 6940 489 6930 750 5623329
20 | Il SF investeerimistulu 0 455 140 4453534 4984 020 4597 947
21 | SK investeerimistulu 0 172 738 1585935 2225577 1998 496
22 | Reservi investeerimistulu 0 292 304 2 667 649 2 851625 2483673
23 | TOOTUSKINDLUSTUSE KOGUTULU 231730310| 265545462 | 308842605| 324943174 | 337799 688
24 || SF KOGUTULU 105437 291 138485340 | 148920167 | 157676155| 165558 845
25 | Il SF KOGUTULU 56 773 926 74 421 050 80904 130 86 154 623 90717071
26 | SK KOGUTULU 69 519 093 52 346 768 76 350 659 78 260771 79 040 099
27 | RESERVI KOGUTULU 0 292 304 2 667 649 2 851625 2483 673
Kulud (eur)
28 | Huvitised ja hiivitistelt makstav sotsiaalmaks 113048128 | 136819622 | 176893294 | 185321037 | 171428656
29 | Tootuskindlustushivitise sotsiaalmaksuta kulu 80741522 99114927 | 124712194 | 131187884 | 120595 660
30 | Koondamishiivitise kulu ilma sotsiaalmaksuta 12 576 063 14 745 251 22 043 195 21903 162 21034 256
31 | Maksejouetushuvitise kulu ilma sotsiaalmaksuta 3607 318 3769909 5000 801 5975 582 5398 496
32 | Sotsiaalmaks hivitistelt 16 123 225 19189 535 25137104 26 254 410 24 400 244
33 | Teenused t66tuskindlustusvahenditest 81278 520 43 922 646 59 245 283 76 035 195 77 041 603
34 | To6h&iveprogramm (va kriisimeetmed) 41727 963 39953943 56 877 958 76 035 195 77 041 603
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35 | To6hdiveprogramm: kriisimeetmed
36 | TAT-2 kaasfinantseering 513 330 1529892 278 204
37 | TAT-3 kaasfinantseering 2 479909 2438 811 2089121
38 | Tegevuskulud 46 366 689 51 076 236 64 148 584 67 142 998 70 266 043
39 | TOOTUSKINDLUSTUSE KOGUKULU 240693337 | 231818504 | 300287161 | 328499230| 318736302
40 | I SF KOGUKULU 110879 870 132314480 | 166408774 | 174830832 166 268 588
41 | Il SF KOGUKULU 48 534 947 55581378 74 633 104 77 633 203 75426 111
42 | SK KOGUKULU 81278520 43 922 646 59 245 283 76 035 195 77 041 603
43 | RESERVI KOGUKULU

Jooksvate tulude ja kulude vahe (eur) ;
44 | Aasta kogutulem -8 963 027 33726 958 8 555 444 -3 556 056 19 063 386
45 | I SF TULEM -5442 579 6 170 860 -17 488 607 -17 154 677 -709 743
46 | Il SFTULEM 8238979 18 839672 6271025 8521420 15290959
47 | SK TULEM -11 759 427 8424122 17105377 2225577 1998 496
48 | RESERVI TULEM 0 292 304 2 667 649 2 851625 2483673

Varad (eur)

49 | NETOVARA (I SF, Il SF, SK ja reserv) 505845703 | 539572661 | 548128 105| 544572049 | 563635435
50 | Vabad vahendid I SF-s 232966 351 239327208 | 223572573 | 208271452 | 209176097
51 | Vabad vahendid Il SF-s 134 628 154 153570132 | 160774835| 170294323 186 454 568
52 | Sihtkapital 46 263 293 54 687 416 71792792 74 018 369 76 016 865
53 | Reserv 91 987 905 91 987 905 91 987 905 91 987 905 91 987 905
Markused:

Aluseks Rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise majandusprognoosi riskistsenaarium.
| SF —too6tuskindlustushivitiste sihtfond, Il SF — koondamise ja toddandja maksejouetuse hiivitise sihtfond, SK — té6turuteenuste ja —toetuste sihtkapital.
TAT-2 — , To6turuteenuste osutamine tagamaks paremaid vGimalusi hdives osalemiseks”

TAT-3 — ,To6turuteenused todvoimereformi sihtrihmale”

2023. aasta lilekantavate vahendite maar on kinnitatud Vabariigi Valitsuse maarusega.

Tabelis on arvutused teostatud imardamata arvudega.
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Tootukassa teenuste kuluprognoos programmide ja rahastamisallikate IGikes aastateks 2023-2027

TK — tootuskindlustusvahendid; RE — riigieelarve; VF — vélisvahendid

2023 2024 2025 2026 2027 Markus
T66hoiveprogramm Kokku 56 895 958 78 910 510 82348 120 85 747 874 85 778 738 | 2024-2026. aasta kulude aluseks on
TK 56 877 958 72916 831 76 098 868 80725234 85 760 738 | THP 2024-2029 (programm on
RE 18 000 1810704 1887376 1519392 18 000 | kooskdlastamisel); 2027. aasta kulud
on prognoositud tootute arvu ning
VF - 4182975 4361876 3503 248 - hinna- ja palgakasvu alusel.
TAT-2: ,,Tooturuteenuste osutamine | Kokku 2279 792 - - - -
tagamaks paremaid véimalusi TK 278 204 - - - -
hoives osalemiseks” RE 63 764 R - - -
ESF 1937823 - - - -
TAT-3: ,, To6turuteenused Kokku 13 927 473 - - - -
toovoimereformi sihtrilhmale” TK 2 089 121 - - - -
RE - - - - -
ESF 11 838 352 - - - -
REACT: Too6turuteenuste osutamine | Kokku 7947 263 - = = =
COVID-19 kriisi mdjude TK - - - - -
leevendamiseks RE R R - - -
VF 7947 263 - - - -
RRF: To6turuteenuste osutamine Kokku 3 006 289 3 618 885 2 548 550 - -
noortele TK - - - - R
RE - - - - -
VF 3 006 289 3618 885 2 548 550 - - Ei pohine kinnitatud eelarvel.
EGF: Globaliseerumisega Kokku - - - - - Programmi kaasfinantseering
Kohanemise Euroopa Fondi toetus | TK - - - - - | té6h&iveprogrammist ja riigieelarvest.
RE - - - - - Programm I&ppes 30.06.2023. THP kulu
VF - - - - - 2023. aastal ca 23 tuhat eurot.
OUF: Palevkivisektori tootajate Kokku - 969 968 1281922 1475391 1597 110
toole asumise ja oskuste arendamise | TK - - - - -
toetamine RE - 290 990 384 577 442 617 479 133 | OUF on kooskdlastamisel. Programmi
VF - 678 978 897 345 1032774 1117 977 | periood 2024-2029.
KOKKU Kokku 84 056 776 83 499 363 86 178 592 87 223 265 87 375 848
TK 59 245 283 72916 831 76 098 868 80 725 234 85 760 738
RE 81764 2101694 2271952 1962 009 497 133
VF 24729728 8 480 838 7807 771 4536 022 1117977
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